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PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj : JN2-02-07 -l -17 9l -l I I 20
Banja Luka, 10.03.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Banja Luka, postupajudi po presudi Suda
BiH broj: S1 3 U 036783 20 U od 3.3.2022. godine, a u vezi sa Zalbom Lalitelja "GRADPROM"
d.o.o. Srbac, zastupan po punomodniku, Mile Antoni6, advokat iz Banja Luke, koja je izjavljena
na Tendersku dokumentaciju u otvorenom postupku javne nabavke radova u Sumarstvu-Sanacija
Sumskih kamionskih puteva na SPP "Kotorvarikom" broj ll.Og/0207-1959/2O2O,broj
obavje5tenja l172-l-3-67-3-865/20 od 10.07.2020. godine, ugovomog tijela JP ,,Sume
Republike Srpske" a.d. Soklolac, Sumsko gazdinstvo "Vrbanja" Kotor Varo5, Cara Du5ana
48.,78220 Kotor Varo5, na temelju dlanka 93. stavak (7), 104. i dlanka 1l l. stavak (l) todka d)
Zakoiao javnim nhbavama ("SlrrZbeni glasnik BiH" broj: 3glli-),na sjednici vijeda odrZanoj
I 0.03.2022. godine, donosi

RJESENJE

1. Zalbase usvaja.
2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija u postupku javne habavke radova u Sumarstvu-

Sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP "Kotorvar5kom" broj Il.Og/0207-
195912020, broj obavje5tenjallT2-l-3-67-3-865120 od 10.07.2020. godine, ugovornog
tijela JP,,Sume Republike Srpske" a.d. Soklolac, Sumsko gazdinstvo ,'Vrbanja"
Kotor Varo5, Cara Du5ana 48.,78 220 Kotor Varo5.

3. Usvajasezahtjevzapovratupla6enihsredstavanaimenaknadezapokretanjeZalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM, o demu 6e se donijeti posebno RjeSenje.

4. Usvaja se zahtjev ialitelja "GRADPROM,, d.o.o. Srbac, zastupan po punomoiniku,
Mile Antoni6, advokat izBanjaLuke, za naknadu tro5kova sastava Zalbe u iznosu od
614,25 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev odbija kao neosnovan.

5. Obavezuje se Ugovorno tijelo JP,,So-e Republike Srpske" a.d. Soklolac, Sumsko
gazdinstvo "Vrbanja" Kotor Varo5, Cara Du5ana 48.,78 220 Kotor Varo5, da Zalitelju
"GRADPROM" d.o.o. Srbac, zastupan po punomo6niku, Mile Antoni6, advokat iz
Banja Luke, nadoknadi tro5kove sastava Lalbe u iznosu od 614,25 u roku od l5 dana od
dana prijema ovog Rje5enja.
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Obrazloienje

U otvorenom postupkujavne nabavke radova u Sumarstvu-Sanacija Sumskih

kamionskih puteva na SPP "Kotorvar5kom" broj I 1.09/0207-195912020, broj obavjeStenja ll72-
1-3-67-3-865120 od 10.07.2020. godine, ugovornog tijela JP ,,Sume Republike Srpske" a.d.

Soklolac, Sumsko gazdinstvo "Vrbanja" Kotor Varo5, Cara Du5ana 48.,78 220 Kotor Varo5,

Izjavljena je LalbaZalitelja "GRADPROM" d.o.o. Srbac, zastupan po punomo6niku, Mile
Antoni6, advokat izBanja Luke, na Tendersku dokumentaciju slijededim navodima:
- da tatka7.3.l. pod e) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH;
- datadkom 7.3.1. pod e) Tenderske dokumentacije se ogranidava se aktivna i pravidna

konkurencija, jer su diskrimisani potencijalni ponudadi koji su radove izvodili za narudioce koji
su priwedna druStva diji su osnivadi fizidka lica;
- da talka7.3.1. pod c) Tenderske dokumentacije nije u skladu sa dlanom 53. stav (l) ZJN

BiH i dtanom 2. stav (l) i dlanom 3. stav (l) Upustva za pripremu modela tenderske

dokumentacije i ponuda;
- da taEka7.l.3 Tenderskog dokumenta nije u skladu sa Elanom 2. stav (1) tadka d) ZJN-a.

Lalllac u ialbi istide daje Ugovorni organ dana 10.07.2020. godine na Portalu javnih nabavki

objavio obavje5tenje o nabavci broj: 172-l-3-67-3-865120 i tendersku dokumentaciju broj:
1l.O9|O2O7-195912020. Tenderskom dokumentacijom, tadkom 7.3. (strana 7.) propisano je:7.3.1.

Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeie minimalne

uslove, koji se mogu potwditi sa dokazima, a to su: a) Minimalna popisna lista osnovnih

sredstava: kamion kiper, rovokopad, valjak i buldoZer. Dokazi trebaju biti u formi ovjerenih

kopija saobra6ajnih i upotrebnih dozvola za navedena sredstva rada. Ako ponu<lad u ponudi to

nazna|i, dokaz moZe biti i ugovor da ponudad raspolaZe kapacitetima drugih subjekata,bez

obzftanapravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sludaju, mora dokazti ugovomom

ogranu da 6e na raspolaganju imati potrebne resurse

c) Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave, (original ili ovjerena kopija sa

ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture uswhu dokaza da

ponutlad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana doma6eg, shodno Odluci Vije6a ministara

BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg, te da ponudad ispunjava uslove

predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslovima za izAavanje i oduzimanje licence

udesnika u gratlenju ,,Sl.Glasnik RS", broj 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o minimalnim
uslovima koje moraju d aispunjavaju izvo<ladi radova u Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS" broj 65/19,

od 5.8.2019. godine).
d) Rje5enje o ispunjenosti minimalnih uslova za izvotlenje radova u Sumarstvu - LICENCA
Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede, odnosno zaizvodenje radova niskogradnje
koju izdaje Ministarstvo za prostomo uredenje, graclevinarstvo i ekologiju Republike Srpske

(original ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca)

e) Spisak o uredno izvrSenim ugovorima (Referens lista izdata od strane JPS ,,Sume
Republike Srpskel I ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruZenju za kojeje ponutlad

izvodio poslove iste ili slidne prirode, ne vi5e od tri godine unazad). Referens lista, original ili

2



t,

i, l.a

t-

a

1

I

it

"i

r'

i

i.,

]l

:ti

ll

1,

ii



ovjerena kopija, ako je izdatananivou JPS,,Sume Republike Srpskel I a.d. Sokolac priznaje se

Potvrda izdata samo iz Direkcije Preduzeia, a ne iz organizacionih dijelova, original ili ovjerena
kopija. Potvrda o uredno izvr5enim ugovorima - Referens lista, mora sadrZavati sljedede podatke:
naziv i sjediSte ugovomih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, wijednost ugovora,
vrijeme i mjesto izvr5enje ugovora inavode o uredno izvrSenim ugovorima. U sludaju da se takva
potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaii
izjava privrednog subjekta o uredno izvr5enim ugovorima, uz predodavanje dokaza o udinjenim
pokuSajima da se takve potvrde obezbjede.

Ugovorni organ nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH, propisao tadku 7.3.1. pod e) tenderske
dokumentacije, jer se zahtjeva referens lista izdata od strane JPS ,,Sume RS I I a.d. Sokolac ili
nekog drugog ugovornog organa, koji se bave poslovima iste ili slidne prirode. Naime,
postavljenim uslovom u tadki 7.3.1 pod e) tenderske dokumentacije, da kandidati/ponutladi
dostave: ,,Referens listu izdatu od strane JPS ,,Sume RSI I a.d. Sokolac ili od nekog drugog
ugovomog organa u zemlji ili okruZenju, na najgrublji nadin se vr5e povrede odredbi dlana 48.

stav (l) i (2) Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim je propisano da ako se zahdeva dokaz o

uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska izvr5enih ugovora uz powrdu

o njihovoj realizaciji, sadrZaj potvrde opisanje u stav (3) ovog dlana. Dakle, sasvimjejasno da

postavljeni uslov nije definisan u formi spiska izvr5enih ugovora. Ugovorni organ poistovjetio je
sadrZaj referens liste izdate od strane JPS ,,Sume RS" ili drugog ugovomog organa sa potvdom iz
dlana 48. stav (3) ZJN. Ugovorni organ, dakle, zahtijeva samo referens listu koja mora sadrZavati

podatke izElana48. stav (3) ZJN. Ugovorni organ nije, u skladu sa dlanom 48. ZJN zahtjevao

spisak/listu izvr5enih ugovora kao dokument koji sadinjava ponudad i potvrede o uredno

izvrSenim ugovorima koje daje druga ugovorna strana. Ugovorni organ uopSte nije definisao za

koji period se traZi refems lista, odnosno spisak izvr5enih ugovora. Ugovomi organ na

ogranidavajuci nadin zahtjeva referens listu izdatu od strane JPS ,,Sume RS" ili drugog
ugovornog organa. Na navedeni nadin se ogranidava se aktivna i pravidna konkurencija, na nadin

da sr.r odredbe predmetne tenderske dokumentacije diskriminiraju6e prema potencijalnim
ponu<Iadima koji su realizovali ugovore u svojstvu podizvodada, kao i prema potencijalnim

ponutladima koji su realizovali ugovore za narudioce radova koji nisu ugovorni organi u smislu

ZJN, odnosno nisu javni organi. Za5to su diskrimisani potencijalni ponutladi koji su radove

izvodili za naruiioce koji su privredna druSfva diji su osnivadi fizidka lica.
Dalje, Ugovorni propisaoje >c) Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave, (original ili
ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture u

svrhu dokaza da ponu<lad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domadeg, shodno Odluci
Vijeia ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaieg, te da ponutlad

ispunjava uslove predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslovima za izdavanje i
oduzimanje licence udesnika u grailenju ,,S l.Glasnik RS", broj 70 od 16.08.2013. godine i

Pravilnik o minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju iuvodadi radova u Sumarstw ,,SI.
Gfasnik RS" broj 65119, od 5.8.2019. godine)" Ove odredbe su nejasne i neprecizne. Koji broj
radnika mora da ima potencijalni ponudad da bi ispunio uslove u pogledu tehnidke i

profesionalne sposobnosti? Koja je to kvalifikacija radnika neophodna? Ugovomi organ nije
jasno i precizno naveo kojije to broj radnika, njihove obrazovne i profesionalne kvalifikacije,
tenderska dokumentacija u ovom dijelu je nejasna i ne sadrZi sve neophodne informacije za

pripremu ponuda. Pribavljanje licenci o ispunjenosti uslovaza izvodenje radova regulisanoje
Pravilnikom o uslovima zaizdavanje i oduzimanje licenci udesnika u gratlenju (,,SluZbeni glasnik

Republike Srpske" broj: 70/13 i24ll5). elanom 21. navedenog pravilnika propisanoje: ,,Pravno
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lice koje se bavi gradenjem objekata niskogradnje, odnosno izvodenjem radova u oblasti
niskogradnje, pored stalno zaposlenih rukovaoca gratlevinskih ma5ina, mora imati u stalnom
radnom odnosu najmanje: a) 25 kvalifikovanih radnika grailevinske struke za gradenje objekata,
odnosno izvotlenje radovaza koje gradevinsku dozvolu izdaje Ministarstvci i b) deset

kvalifikovanih radnika grailevinske struke za gra<Ienje objekata, odnosno izvodenje radovaza
koje gratlevinsku dozvolu izdaje organjedinice lokalne samouprave?l Dakle, navedenim
podzakonskim aktom propisane su dvij e vrste licenci za izvodeile radova u oblasti niskogradnje.
iak i u pretpostavljenoj situaciji da Ugovorni organ ima zakonom i podzakonskim aktima dato
ovla5tenje da u pogledu definisanja minimalnih uslova u pogledu tehnidke i profesionalne

sposobnosti potencijalne ponudade uputi na odredeni propis opet ostaje nejasno koji to broj i
strukturu radne snage treba da ima potencijalni ponutlad da bi ispunio postavljeni uslov, a
posebno uzevSi u obzir odredbe Elana21. Pravilnika o uslovima zaizdavanje i oduzimanje licenci
udesnika u gradenju, kao i to da ugovorni organ trazi i to da se ispuni uslov u pogledu broja
radnika u skladu sa Pravilnikom o minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju iuvo<Iadi

radova u Sumarstvu ,,SI. Glasnik RS" broj 65/19, od 5.8.2019. godine. Swarno je nejasno koji to
broj radnika mora da ima potencijalni ponudad? Ugovorni organ nije u skladu sa dlanom 53. stav

(l) ZJN BiH i dlanom 2. stav (1) i dlanom 3. stav (l) Upustva za pripremu modela tenederske

dokumentacije i ponuda, propisao ove odredbe tenderske dokumentacije. Naime, dlanom 53. stav

(l) ZJN propisano je ,,Ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s

odredbama ovog zakona i podzakonskim allima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ

daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su

kandidatima/ponudadima dovoljni za pripremu zahtjeva za ude56e, odnosno ponuda na stvarno

konkurentskoj osnovi", dlanom 2. stav ( I ) Upustva za pripremu modela tenederske

dokumentacije i ponuda propisano je: ,,Tenderska dokumentacija izraduje se na nadin da sadrZi

sve potrebne podatke koji privrednom subjektu omogu6avaju izradu zahtjeva za ude5ie i/ili
ponudel l, a dlanom 3. stav (1) da l) navedenog upustva: ,,Tenderska dokumentacija sadrZi sve

neohodne informacije i poja5njenja koji moraju biti definisanijasno, na osnovu kojih
kandidati/ponudadi mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude56e/ponuda. Smatramo da sve navedeno

ima i za posljedicu da su odrebne predmetne tenderske dokumentacije nejasne i neprecizne te sa

na osnovu iste ne moZe objektivno, pravilno i nedvosmisleno uwrditi podobnost ponutlada u

smislu tehnidke i profesionalne sposobnosti, a Sto posljedidno kao rezultat ima i nepravilno
sadinjenu tendersku dokunentaciju i u konadnici, eventualni izbor najpovoljnijeg ponudada.

Dalje, Ugovorni organ propisaoje >Spisak radnika ovjeren od nadleZne Poreske uprave, (original

ili ovjerena kopija sa ovjerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture

usvrhu dokaza da ponudad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana doma6eg, shodno Odluci

Vije6a ministara BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana doma6eg I l. Navedeni

uslov je u suprotnosti sa odrebama ZJN, isti je konfuzan, kontradiktoran, neprecizan i nejasan.

Ukoliko je intencija ugovornog organa da dokaZe preferencijalni tretman domadeg mogao je da

traZi spisak radnika izdatod nadleZne Poreske uprave, ali bez uslovljavanja kvalifikacije radnika.

Postavlja se pitanje da li ugovomi organ navedeni dokaz traZi kao dokaz preferencijalnog

tretmana ili tehnidke i profesionalne sposobnosti.
Dalje, tenderskom dokumentacijom tadka 7.1.3 (strana 6) propisano je: ,,7.1.3.Ponudad kojem

bude dodijeljen ugovor obavezanje da dostavi sledede dokumente kojima ce potvrditi
vjerodostojnost date izjave iztalke 7.1.2: a) Uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u

krividnom postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojomje osuden za krividno djelo ude56a

u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca; Ako ponudu dostavlja fizidko
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lice kao preduzetnik, duZanje dostaviti uvjerenje koje glasi na ime vlasnika - preduzetnika;l l.
Clanom 45. stav (l) taika a) ZJN odredeno je daje ugovomi organ, izuzev u siudajevima izElana
21. stav (l) tadka d) i dlanka 22. stav (l) tadka-d) ovog zakona, duZan odbaciti zahtjev za ude56e
ili ponudu akoje kandidat/ponutlad u kividnom postupku osuden pravosnaZnom presudom za
krividna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare ili pranja novca, sukladno vaZedim
propisima u Bosni i Hercegovini ili zemlji u kojoj je registrovan. Stavom (2) taEka a) istog dlana
Zakona odreileno je da je kandidaUponudad kojem bude dodijeljen ugovor obavezan dostaviti
uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u krividnom postupku nije izredena pravosnaZna
presuda kojom je osuden za kividna djela organiziranog kiminala, korupcije, prevare ili pranja
novca. Kako se u posljednje vrijeme u praksi javilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje naprijed
navedeno uvjerenje, odnosno da li izdaje iskljudivo Sud BiH ili mogu i drugi sudovi u Bosni i
Hercegovini, Agencija zajavne nabave se obratila Sudu BiH aktom br: 0l-02-l-1083-3/19 od
14.05.2019. godine sa pitanjem: "Da li je za ispunjenje ovog uslova iz dlana 45. stavak (l) tadka
a) Zakona, a u vezi sa stavom (2) tadka a) iste odredbe zakona, neophodno da potencijalni
kandidat/ponudad kumulativno dostavi potvrdu Suda BiH ipotvrdu sudaprema sjedi5tu pravnog
lica odnosno kandidata/ponuditelja?".
Sud BiH je svojim aktom od21.05.2019. godine, obavjestio Agenciju daje u cilju urednosti
ponuda, a prema dlanku 45. stav (l) tadka a), u vezi sa stavom (2) tadka a) istog tlanaZakona,
neophodno da svaki kandidaUponuditelj kumulativno dostavi potwdu Suda BiH i potvrdu suda
prema sjediStu pravnog lica, odnosno kandidata/ponuditelja, izruzlogaSto nije definisan
Jedinstveni registar na nivou Bosne i Hercegovine, u koji bi se upisivale pravosnaZne presude za
osudene za krividna djela organiziranog kriminala, korupcije, prevare i pranja novca. Stoga,
neophodno je da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentacij i propiSe obavezu za
kandidate/ponudite lje da, u smislu odredbi dlana 45. stav (l) tadka a), u vezi sa stavom (2) tadka
h) iste odredbe Zakona, dostave uvjerenje Suda BiH i suda prema siediStu pravnog lica, odnosno
kandidata/ponuditelja. Prema tome, kandidat/ponu<lad je duZan da dostavi uvjerenje izdato od
strane Suda BiH i suda u nadleZnog prema svom sjedi5tu, iz kojeg je vidljivo da mu u krividnom
postupku nije izredena pravosnaZna presuda kojom je osuden za sva kividn a djela iz dlanka 45.
stavak (l) todka a) Zakona. (Vidjeti stav Agencije za javne nabavke. ilanom 2. stav (l) tadka d)
ZJN propisano je: ,,Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrZi minimum jasnih i
odgovarajudih informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora, a objavljuje je ili
kandidatima/ ponucladima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljuduje obavje5tenje
o nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za udeSie/ponuda (podetnih i konadnih), tehnidke
specifikacije, kriterije za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente
ugovora i druge relevantne dokumente i obja5njenja." Clanom 2. stav (l) Uputswa za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, dija primjena je propisana odredbama dlana 53. stav
(4) ZJN, propisano je: ,,Tenderska dokumentacija izraduje se na nadin da sadrZi sve potrebne
podatke koji privrednom subjektu omoguiavaju izradiuzahtjeva za udeSie i/ili ponude4l. ilanom
3. stav (l) navedenog upustva propisanoje: ,,Tenderska dokumentacija sadrZi sve neohodne
informacije i poja5njenja koji moraju biti definisanijasno, na osnovu kojih kandidati/ponu<ladi
mogu pripremiti svoje zahtjeve za ude56e /ponude. Kako ugovomi organ nije u tenderskoj
dokumentaciji propisao obavezu dostavljanja uvjerenja Suda BiH i suda prema sjediStu pravnog
lica, ugovorni ogran nije ponudadima dao sve potrebne informacije koje privrednom subjektu
omogu6avaju izradu zahtjeva za ponude dime je postupio suprotno odredbama Elana2. stav (l)
tadka d) ZJN i dlan 2. stav (l) i dlana 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela renderske
dokumentacije i ponuda. Iz navedenih razlogaZa'litelj ulale Zalbu na tendersku dokumentaciju,
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od ugovornog organa traLi da se, u skladu sa dlanom I 10. ZJN, postupak javne nabavke obustavi,
Zalba usvoji, odludi o naknadi tro5kova sastava predmetne Zalbe.
Zalilac istide zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomo6niku u iznosu od 1.316,25
KM i to: Sastav Zalbe 900,00 KM, shodno tar.br.2 AT RS (300 bodova +150 bodova - uve6ano
za 50%o za sastav pravnog lijeka); Pau5al 25%, 225,00 KM, shodno tar. br. l2 AT
RS; PDV l7o/o 191,25 KM.
Zalilac istide zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od

500,00 KM.

U lzja5njenju broj: 06.1/0203-2151-2120 od 2l.07.2Q2l.godine Ugovomi organ
istide da na osnovu dlana 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj
39/14), au vezi Zalbe ponutlada ,,Gradprom" d.o.o. Srbac. zaprimljene na protokol Ugovornog
organa dana 16.07 .2020. godine u zakonski ostavljenom roku dostavlja Izja5njenje na navode
Zalbe kao i kompletnu dokumentaciju vezano za postupak protiv kogje izjavljena Zalba. Ponudad

,,Gradproml I d.o.o. Srbac uloZio je Zalbu na tendersku dokumentaciju za nabavku radova - Javna

nabavka radova u Sumarstvu - sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP ,,Kotorvaro5kom",
broj:11.09/0207-lg5gl2020objavljenunaportalujavnihnabavkidana10.0T.2020.godinekoju
je objavio ugovomi organ JPS ,Sume Republike Srpskel l a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo

,,Vrbanjal I Kotor Varo5. U skladu sadlanom2l9.Zakona o op5tem upravnom postupku

(,,SluZbeni glasnik RSI I br. 13102,87/07.50/10 i 66118) i dlanom 100. Zakona ojavnim
nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiHl I broj 39114), Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba

blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla56enog lica. Postupajudi po Zalbi, uvidom u

dostavljene dokaze, te u ostalu dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom j avne nabavke, a

u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, Ugovomi organ je utvrdio daje ialba
n@snovana u polpunosti.
U Zalbi, podnosilac podnosi istu na tadku 7.3. tenderske dokumentacije koja se odnosi na

tehnidku i profesionalnu sposobnost, odnosno tadku 7.3.1 . c) Sto se odnosi na spisak radnika

ovjeren od nadleZne Poreske uprave, kao i 7.3.1. e) spisak o uredno izvr5enim ugovorima,
navodeii da su nejasne i neprecizne. Podnosilac Zalbe kao Zabeni navod istide i dinjenicu da

ugovomi organ prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije nije postupao u skladu sa dlanom

53. stav l.Zakonao javnim nabavkama kao i dlanom 2. stav L i dlanom 3. stav L Uputstva za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda te da nije precizno definisan dio koji se

odnosi na uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u kividnom postupku nije izredena

pravosnaZna presuda kojom je osuden za kividno djelo udeSca u kriminalnoj organizaciji, za

korupciju, prevaru ili pranje novca. U vezi navoda ialioca,,Gradprom" d.o'o. Srbac da Ugovomi
organ nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH propisao tadku 7.3. L pod e) tenderske dokumentacije,
jer se zahtijeva referens lista izdata od stane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog dugog

ugovornog organa, koj i se bave poslovima iste ili slidne prirode. Naime, postavljenim uslovom u

tadki 7.3.1. pod e) tenderske dokumentacije da kandidati/ponuiladi dostave: ,,Referens listu izdatu

od stane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovomog organa u zemlji ili okruZenju,

na najgrublji nadin se vrSe povrede odredbi dlana 48. stav (l) i (2) ZJN BiH, kojim je propisano

da ako se zahtjeva dokaz o uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz se dostavlja u formi spiska

izvrSenih ugovora uz potvrdu o njihovoj realizacili.
Uvidom u tendersku dokumentaciju jasno je daje ugovorni organ potpuno primijenio ZJN BiH.
navode6i da ako ugovorni organ zahtijeva dokaz o uredno izvrSenim ugovorima, taj dokaz se
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podnosi u form i spiska o uredno izvrSenim ugovorima uz potvrdu o njihovoj realizaciji (sa taino
navedenim podacima koje mora sadrZavati potvrda), koju daje druga ugovorna strana. Referens
listom izdatom od strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa u
zemlji ili okruZenju za koje je ponutlad izvodio poslove iste ili slidne prirode ni na koji nadin se

ne ogranidava konkurencija, s obzirom da su u pitanju radovi na sanaciji Sumskih kamionskih
puteva, gdjejejasno koja vrsta radovaje u pitanju, pa nije jasno na koji nadin bi ugovorni organ
ovim definisanjem mogao ograniditi konkurenciju, S obzirom daje navedeno i da se referens lista
izdaje za period ne viSe od tri godine unazad, jasno je daje navod Lalioca potpuno netadan i
neosnovan, jer netadno navodi da ugovorni organ zahtijeva referens listu ogranidavajuii
konkurenciju, kao i da nije definisano za koji period se traZi referens lista.
U tenderskoj dokumentacijije navedeno i to da u sludaju da se takva potvrda iz objektivpih
razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava privrednog
subjekta o uredno izvr5enim ugovorima uz predodavanje dokaza o udinjenim poku5ajima da se

takve potvrde obezbijede. To znadi daje navod Lalioca da se ogranidava aktivna i pravidna
konkurencija ponuiladima koji su realizovali ugovore u svojstw podizvotlada, kao i prema
potencijalnim ponudadima koji su realizovali ugovore za narudioce radova koji nisu ugovorni
organi u smislu ZJN, odnosno nisu javni organi je u potpunosti jo5 jedan netadan i neistinit
navod.U tenderskoj dokumentaciji je navedeno i to da priwedni subjekti koji samostalno ne
ispunjavaju navedeni uslov, mogu u postupku nabavke nastupiti kao grupa ponudada u skladu sa

dlanom 62. ZIN BiH (opisano u sljede6em poglavlju TD 7 .4.). a mogude je i podugovarati u
skladu sa dlanom 73. ZJN BiH (opisano u poglavlju TD 12.4.). dime je Siroko ostavljena
mogu6nost potencijalnim ponutladima za Sto ve6u konkurentnost, a sto opet govori u prilog tome
da su navodi Lalioca u potpunosti neosnovani. Ugovorni organje preuzeo kompletan dlan 48.
ZJN BiH po pitanju dokaza o uredno izvr5enim ugovorima i svi navodi Lalioca su apsolutno
netadni i neosnovani.
U vezi navoda 2alioca,,Gradprom" d.o.o. Srbac daje Ugovorni organ propisao tadkom c) Spisak
radnika ovjeren od nadleine Poreske uprave (original ili ovjerenu kopiju sa ovjerom ne starijom
od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture u svrhu dokaza da ponutlad ispunjava uslov
preferencijalnog tretmana domadeg, a koji navodi su nejasni i neprecizni.
Defmi5udi tadku 7.3.1. c) tenderske dokumentacije, ugovorni organ je postavio spisak radnika
ovj eren od nadleZne Poreske uprave (original ili ovjerena kopij a sa ovj erom ne stariji od tri
mjeseca) u svrhu dokaza da ponutlad ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domaieg, shodno
Odluci Vijeda ministara Bih o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaieg (opisano u
poglavlju 14. TD), te da ponudad ispunjava uslove predvidene materijalnim propisima
(Pravilnikom o uslovima zaizdavanje i oduzimanje licence udesnika u gratlenju ,,SluZbeni
glasnik RS" broj 70113 i 24115 i Pravilnik o minimalnim uslovima koje moraju da ispunjavaju
izvodadi radova u Sumarstvu ,,SluZbeni glasnik RS" broj 65/19). Dakle, ugovomi organ je
defmi5uii ovu tadku imao upori5te u podzakonskim propisima koji reguli5u ovu oblast. Naime,
navedenim pravilnicimajejasno definisano na koji nadin se podnosi zahtjev zaizdavanje licence,
kojije broj potrebnih kvalifikovanih radnika u pravnim licimaza oblast gradenja objekata
niskogradnje, odnosno izvotlenja radova u oblasti niskogradnje na osnow dega se i izdaje
licenca. Iz predmeta nabavke tenderske dokumentacije je odigledno da se radi o sanaciji Sumskih
kamionskih puteva (radi se o nekategorisanim putevimazakoje gradevinsku dozvolu izdaje
organjedinice lokalne samouprave), pajejasno koji dio pomenutih podzakonskih akata se odnosi
na broj potrebnih kvalifikovanih radnika. S obzirom daje dlanom 17. tadka l. b) Pravilnika o
uslovima za izdavanje i oduzimanje licence udesnika u gratlenju ,,SluZbeni glasnik RS" broj
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70/13 i 24115, kao i dlanom 9. stav l. tadka 5) Pravilnika o minimalnim uslovima koje moraju da
ispunjavaju izvotladi radova u Sumarstvu ,,SluZbeni glasnik RS" broj 65/19) predvideno daje
nuZno priloZiti spisak stalno zaposlenih radnika u pravnom licu sa zanimanjem, izdat od Poreske
uprave/uvjerenje Poreske uprave o broju zaposlenih radnika ili M2 obrazac, jasnaje uzrodno
posljedidna vezaizmedu kvalifikacione strukture radnika i izdavanja licence, dlanovima l8-22.
Pravilnika o uslovima zaizdavanle i oduzimanje licence udesnika u gradenju predviden je
potreban broj radnika koje pravno lice mora imati u stalnom radnom odnosu, dok je dlanovima 24
- 27. navedeno da komisija za utvrdivanje ispunjenosti uslova za izdavnje licence pregleda
zahtjev za izdavnle licence sadinjava zapisnik o ispunjenosti uslova za izd,avanje licence koje
potpisuje predsjednik, dlanovi komisije i seketar. Ukoliko Komisija za ufvrdivanje ispunjenosti
uslova za izdavanje licenci pravnim licima utwdi da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove
propisane Zakonom i Pravilnikom predloZiie ministru da donese rje5enje o izdavanju licence
koje se objavljuje u ,,SluZbenom glasniku RS". Dakle da bi pravno lice dobilo licencu, jedan od

uslova koje mora ispunitije i da u stalnom radnom odnosu ima odgovaraju6i broj potrebnih
kvalifikovanih radnika. Podnosilac Zalbe navodi da su ove odredbe nejasne i neprecizne iz
razloga Sto nije navedeno koji broj radnika mora da ima potencijalni ponudad da bi ispunio
uslove u pogledu tehnidke i profesionalne sposobnosti, niti koja je to kvalifikacija radnika
neophodna. Nijejasno iz kojih razlogaje ova tadka tenderske dokumentacije nejasna i

neprecizna, s obzirom da ugovomi organ nije potencijalne ponutlade upudivao na odredene
propise, vei precizno definisao daje potrebno dostaviti spisak radnika ovjerenu od strane

nadleZne Poreske uprave, a koji su potencijalnom ponudadu morali biti poznatijerje iste
dostavljao i uz zahtjev zaizdavanje licence. Kako je Pravilnikom o uslovima zaizdavatjei
oduzimanje licence udesnika u gradenju propisano da se spisak sa kvalifikacionom strukturom
radnika obavezno podnosi uzzahtjev zaizdavarrje licence, a tenderskom dokumentacijom u tadki
7.3.1.d) propisano da se obavezno dostavi ili rjeSenje o ispunjenosti minimalnih uslova za

izvodenje radova u Sumarstvu - licenca Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede ili
zaiwodenje radova niskogradnje koju izdaje Ministarstvo za prostomo uredenje, gradevinarstvo

i ekologiju, jasno je da potencijalni ponudadi imaj u precizno propisano Sta treba da dostave u
pogledu tadke c) -spiska radnika, bez kog ne bi mogli ni dostaviti potrebnu licencu izdatu od

strane resornog ministarstua. Bespredmetno bi bilo prepisivati u tendersku dokumentaciju sve

potrebne ilanove ZJN BiH i podzakonskih akata. Uzimaju6i u obzir navedeno, jasnaje veza

izmedu spiska broja potrebnih radnika u pravnim licima i dostavljanja licence kao uslova koje
moraju ispuniti ponudadi kada je u pitanju tehnidka i profesionalna sposobnost, a samim tim i
spisak radnika bez uslovljavanja kvalifikacije, aizkoga se vidi i ispunjenost uslova
preferencijalanog tretmana doma6eg shodno Odluci Vije6a ministara BiH (opisano u poglavlju
14. TD), paje odigledno i ovaj Zalbeni navod neosnovan. Pravo pitanje bi bilo: ,,Da lije Zalilac u

posjedu traZenih Licenci i da li ima potrebne radnike i gratlevinsku operativu zaimoderye radova
u niskogradnji kada ne poznaje osnovne stvari?"
U vezi navoda iahoca,,Gradprom" d.o.o. Srbac da Ugovomi organ nije u skladu sa dlanom 53.

stav (l). ZJN BiH i dlanom 2 stav (l) i dlanom 3. stav (l) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda propisao odredbe tenderske dokumentacije, te da nije precizno definisan
dio koji se odnosi na uvjerenje nadleZnog suda kojim dokazuje da u kividnom postupku nije
izrelena pravosnaZna presuda kojom je osuden za krividno djelo ude56a u kiminalnoj
organizaciji, za korupciju, pr€varu ili pranje novca.
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I ovaj navod podnosioca inlbeje potpuno neosnovan. Naime, uvidom u tendersku dokumentaciju
odiglednoje daje ista sadinjena u postupnosti u skladu sa ZJN BiH i Uputstvom za pripremu
modela tenderske dokumentacije, koji propisuje Agencija za javne nabavke.
Dakle, tenderska dokumentacija sadrZi sve potrebne podatke koji privrednom subjektu
omogu6avaju izradu zahtjeva za ude56e i/ili ponude. Konstatacije podnosioca Zalbe o

nezakonitom i neuskladenom nadinu sadinjavanja tenderske dokumentacije odigledno su rezultat
povr5nog i pogreSnog tumadenja propisa. Zakonom i Uputstvom predvitlenje model standardne

tenderske organizacije, pri demuje zavisno od okolnosti svakog postupka ostavljena mogu6nost i

za eventualne izmjene i dopune. Clanom 53. stav (6) predvidenoje da ugovorni organ moZe

napraviti izmjene i dopune tenderske dokumentacije pod uslovom da se one dostave

zainteresovanim kandidatima/ ponudadima istog dana, a najkasnije pet dana prije isteka

utvrdenog roka za prijem zahtjeva za ude56e ili ponuda. U sludaju da takve izmjene
podrazumijevaju su5tinsku promjenu predmeta nabavke, ugovomi organ 6e produZiti rok za

prijem zahtjeva za ude56e ili ponuda u zavisnosti od sloZenosti predmeta nabavke. Rok za

produZenje ne moZe biti kadi od sedam dana. Ista situacijaje u sludaju potrebe za eventualnim
poja5njenjem tenderske dokumentacije, gdjeje dlanom 56. ZJN BiH ostavljena mogu6nost da

zainteresovani kandidaUponudad moZe u pismenoj formi traZiti od ugovomog organa pojaSnjenje

tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka rokaza podno5enje

zahtjeva za ude56e ili ponuda. Ugovomi organ duZanje da odgovori u pisanoj formi, a ako

odgovor ugovornog organa dovodi do izrnjena tenderske dokumentacije ugovomi organ duZan je
produZiti rok za podno5enje zahtjeva za ude56e ili ponuda najmanje za sedam dana, na nadin kako
jeto opisano citiranim dlanom Zakona. Pravo pitanje bi bilo: ,,Zaito ialilac nije traZio poja5njenje

eventualnih nejasno6a tenderske dokumentacije, kako bi se ovaj postupak nabavke okondao u

planiranom vremenu, a sto bi mu bilo u interesu kao i ostalim ponudadima, ukoliko je ozbiljan

ponudad i ispunjava traZene uslove?"
Dakle, uzimaju6i u obzir iavedeno, odigledno je povr5no tumadenje podnosioca ialbe, iz razloga

Stoje tenderska dokumentacija sadinjena potpuno u zakonskim okvirima, a uobzirujuii i

prethodne navode, odigledno je da nije bilo nijednog pravnog osnova za izjavljivanje ialbe. Iz

svih navedenihrazloga, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, Ugovomi

organ predlaZe Uredu za razmatranje Zalbi da Zalbu odbije kao neosnovanu po svim tadkama

navedenim u podnesenoj Zalbi.

IJred zaruzmatranje Zalbi, PodruZnica Banja Luka, rje5avaju6i po Zalbi od

14.07.2020. godine, ponuilada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, Mome Vidovida bb, Srbac zastupan

po punomo(niku Antoni6 Mili, advokatu izBanja Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka

na Tendersku dokumentaciju za nabavku radova - Javna nabavka radova u Sumarstw - sanacija

Sumskih kamionskih puteva na SPP ,,Kotorvaro5kom", broj: I1.09/0207-195912020, ugovornog

organ JPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo ,,Vrbanja" Kotor Varo5,

na osnovu ilana 93. stav (8), ilana 104. i dlana I I l. stav (l) tadka c)Zakona ojavnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.20l4.godine),

dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102, 12104,

93t09 i 4Ut3 i 53116), donio je Rje5enje broj: JN2-02-07-l-1791-8120 od 13.08.2020.godine,

kojim je:

9



I

i

l

![

4

!!

I'

rl



l. Odbio, kao neosnovanu Zalba od 14.07.2020. godine ponudada ,,GRADPROM" d.o.o.
Srbac, Mome Vidoviia bb, Srbac zastupan po punomo6niku Antonii Mili, advokatu izBanja
Luke, Veselina Masle5e bb, 78000 Banja Luka na Tendersku dokumentaciju za nabavku radova -
Javna nabavka radova u Sumarswu - sanacija Sumskih kamionskih puteva na SPP

,,Kotorvaro5kom", broj: 11.09/0207-1959/2020,ugovomog organ JPS ,,Sume Republike Srpske"
a.d. Sokolac. Sumsko gazdinstvo,,Vrbanja" Kotoi Varo5.
2. Odbio kao neosnovan, zahtjev ponuilada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, za povrat uplaiene
naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.
3. Odbio kao neosnovan zahdev ponuilada ,,GRADPROM" d.o.o. Srbac, za nadoknadu
troSkova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 1.316,25 KM.

Presudom Suda Bosne i Hercegovine, broj: Cl 3 U 036783 20 U od 3.3.2022. godine,
upostupkuprotiv rje5enja broj:JN2-02-07-l-1791-8120 od l3.8.2020.godine, tuZene Kancelarije
zaruzrnafianje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudiia broj23/1, u upravnoj stvari
javne nabavke, tuZbaje uvaZena, osporeno rje5enje poni5teno i predmet vraden tuZenoj na
ponowo odludivanje.
Takoder, obavezana je tuZena da tuZiocu nadoknadi tro5kove upravnog spora u iznosu od 977 ,50
KM u roku od 30 dana od dana dostavljanja presude.

Zalba je blagovremena, dopuStena i izjavljena od ovlaStenog lica

Nakon Sto su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i

analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene

navode, utvrdeno dinjenidno stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim jedan

Zalbeni navod.

Zalba je djelomidno osnovana

Pozomim isditavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem dinjenidnog stanja
pod vaZeie pravne norme, utvrdeno je slijede6e:

-Tenderskom dokumentacijom, tadkom 7.3. (strana 7.) propisano je:

,,7.3. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST
73.1. Sto se tiie tehniike i profesionalne sposobnosti, ponuilaii trebaju ispuniti slijedete
minimalne uslove, koji se mogu potvrditi sa dokazima, a to su:
a) Minimalna popisna lista osnovnih sredstava:
- kamion kiper,
- rovokopai,
- valjak,
- buldoZer,
Dokazi lrebaju bili uformi oujerenih kopija saobratajnih i upotrebnih dozvola za navedena
sredstva rada.
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Ako ponudai u ponudi to naznaii, dokaz moie,biti i ugovor da ponudai raspolaie kapacitetima
drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu odnosa koji s njima ima. U tom sluiaju, mora
dokazti ugovornom ogranu da te na raspolaganju imati potrebne resurse
c) Spisakradnika oujeren od nadleZne Poreske uprave, (original ili oujerena kopija sa
oujerom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture usvrhu dokaza da
ponudai ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domaceg, shodno Odluci Vijeta ministara
BiH o oboveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domateg, te da ponudai ispunjova uslove
predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence
uiesnika u grailenju ,,Sl.Glasnik RS", broj 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o minimalnim
uslovima kaje moraju d aispunjavaju imoilaii radova u iumarstvu ,,SL Glasnik RS" broj 65/19,
od 5.8.2019. godine).
d) Rjeienje o ispunjenosti minimalnih uslova za imotlenje radova u iumarslvu - LICENCA
Ministarstva iumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede, odnosno za izvodenje radova niskogradnje
koju izdaje Ministarsuo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju Republike Srpske
(original ili oujerena kopija sa oujerom ne starijom od tri mjeseca).
e) Spisak o uredno izvrienim ugovorima (Referens lista izdata od strane JPS ,,Sume
Republike Srpske" ili nekog drugog ugovornog organa u zemlji ili okruienju za koje je ponudai
imodio poslove iste ili sliine prirode, ne viie od tri godine unazad). Referens lista, original ili
oujerena kopija, okoje izdata na nivouJPS ,,Sume Republike Srpske" a.d. Sokolac priznaje se

Potvrda izdata samo iz Direkcije Preduzeta, a ne iz organizacionih dijelova, original ili oujerena
kopija. Ponrda o uredno izvrienim ugovorima - Referens lista, mora sadriovati sljedete
podatke:
- naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata;
- prednet ugovora;
- vrijednost ugovora;
- vrijeme i mjesto inrienje ugovora;
- navode o uredno izvrienim ugovorima.
U sluiaju da se talwa polvrda iz objehivnih razloga ne moie dobiti od ugovorne strone kaja nije
ugovorni organ, vaii izjova privrednog subjekta o uredno izvrienim ugovorima, uz predoiavanje
dokoza o uiinjenim pokuiajima da se takve potvrde obezbjede.

Lalitelj kao Zalbeni navod istide da Ugovomi organ nije u skladu sa dlanom 48. ZJN BiH,
propisao tadku 7.3.1. pod e) tenderske dokumentacije,jer se zahtjeva referens lista izdata od
strane JPS ,,Sume RS" a.d. Sokolac ili nekog drugog ugovornog organa, koji se bave poslovima
iste ili slidne prirode.

Meilutim, prema odredbi dlama-53. Zakona o javnim nabavkama BiH("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 39/14) ugovomi organ duZan je pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu s odredbama
ovog zakona i podzakonskim aktima, u tenderskoj dokumentaciji daje potpune infoimacije o
uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponutladima dovoljni za pripremu
zahtleva za ude5ie, odnosno ponuda na stvamo konkurentskoj osnov, te, u smislu dlana 48.
Zakora, ugovomi organ moZe, zavisno od vrste, kolidine ili obima, ili namjene predmeta
nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnidku i profesionalnu sposobnost. Ako ugovorni
organ zahtijeva dokaz o uredno izvr5enim ugovorima, taj dokaz podnosi se u formi spiska
izvr5enih ugovora, uz potvrdu koju daje druga ugovorna strana o njihovoj realizaciji. U sludaju da
se takva powrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni
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organ, vrijedi izjava privrednog subjekta o uredno izvr5enim ugovorima, uz predodavanje dokaza
o udinjenim poku5ajima da se takve potvrde osiguraju.

Iz tenderskog dokumenta je vidljivo da je tadkom 7 .3 .l . e) ugovorni organ propisao da ponudadi
treba da dostave dostave referens listu izdatu od strane JPS Sume RS ili ,,nekog drugog
ugovomog organa u zemlji li okruZenju za koje je ponudad izvodio poslove iste ili slidne
prirode." Daljeje, u drugom pasosu iste tadke, precizirano da referens lista predstavlja potvrdu o
uredno izvr5enim ugovorima, sa podacima koje mora sadrZavati, a u sljededem pasosu je uputstvo
da, u sludaju da se takva poturda ne moZe dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ,
vaii izjava privrednog subjekta o uredno izvrSenim ugovorima. Ovakva fromulacija, i po nalazu
ovog tijela, zaista ne ostavlja dilemu ni u pogledu okolnosti Sta predstavlja referens lista, ni u
pogledu navoda da TD nije traZila potvrdu o realizovanim ugovorima, ali ni ne ogranidava
konkurenciju na nadin kako Zalilac prigovara.
Prednie navedenim obrazloZeniem. ovaiialbeni navod ie neosnovan.

Dalje, tenderskom dokumentacijom talka 7 .l .3 (strana 6) propisano je:

,,7. I .3.Ponudai kojem bude dodijeljen ugovor obovezan je da dostovi sledete dokumente kojima
te ponrditi ujerodostojnost date izjave iz taike 7.1.2:
a) Uujerenje nadleinog suda kajin dolcazuje da u fuiviinom postupku nije izreiena pravosnaZna
presuda lajom je osuden za kriviino djelo uieita u kriminalnoj organizaciji, za korupciju,
prevaru ili pranje novca;
Ako ponudu dostavljafiziiko lice kao preduzetnik, duion je dostwiti uujerenje koje glasi na ime
vlasnika - preduzetnila; ll

Naime, dlanom 45. stav l. tadka a). Zakona o javnim nabavkama BiH. Naime, u tenderskom
dokumentu, u tadki 7.1.3. a) ugovorni organje propisao daje ponu<lad kojem bude dodijeljen
ugovor obavezan dostaviti uvjerenje nadleZnog suda da mu u krividnom postupku nije izredena
pravosnaZna presuda kojom je osuden za kividno djelo udeSia u kriminalnoj organizaciji, za

korupciju, prevaru ili pranje novca.
Kako se u praksi pojavilo pitanje nadleZnosti suda koji izdaje predmetnauvjerenja, odnosno da li
ih izdaje Sud BiH ilije to i u nadleZnosti drugih sudova u Bosni i Hercegovini, Sud BiH je u vi5e

svojih presuda raspravio ovo pitanje ( vidi presuda beroj S I 3 U 033614 l9 U od 18.3.2021.
godine), pojasnio da ne postoji jedinstveni registar izredenih kazni za ovu vrstu krividnih dlela za

teritoriju BiH, da je nadleZan svaki sud kome je Zakonom o sudovima entiteta, donosno Brdko
Distrikta dato ovlaitenje da sudi u odredenim sludajevima, da su ova djela, osim Krividnim
zakonom Bosne i Hercegovine predvitlena i entitetskim krividnim zakonodavstvom Npr.
Zakonom o sudovima u Republici Srpskoj (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske", br.3712012,
l4l20l4 - odluka Ustavnog Suda, 441201 5 ,3912016 - odluka Ustavnog Suda i I 00/2017)
odretlena je nadleZnost osnovnih sudova za sudenje u kivdnim predmetima za kividna djela za

kojaje zakonom propisana kao glavna kazna- novdanakazna ili kazna zatvora do l0 godina, a za

nadleZnost okuZnogsuda za krividna djelazakoje se moZe izreii kaznazaVorau duZem

trajanju. Odredbama Elana263,230,336,321... Krividnog zakonika Republike Srpske (,,SluZbeni
glasnik RS", broj 64117) propisana su djela na koja se poziva odredba Ilana 45. ZJN, nadleZni su

opStinski i okruZni sudovi, a u Federaciji Bosne iHercegovine opStinski i kantonalni sudovi,
imajudi u vidu odgovarajuie odredbe posebnih zakona u tom entitetu, zbog dega uvjerenje koje
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izda samo Sud BiH ne moZe biti dovoljno za utvrtlenje da pravno lice nije osudeno za kividna
dlelaiz dlana 45. Zakona o javnim nabavkama.
Dakle, za dokazivanje tralenog uslova iz navedenog dlana ZJN potrebnoje dostaviti uvjerenje
izdato od strane suda po mjestu sjediSta ponudada, pogotovo ako se ima u vidu da bi taj sud bio
nadleZan u najveiem broju sludajeva, imajudi u vidu odredbe o mjesnoj nadleZnosti i princip
forum delicti commissi, dakle prema mjestu na dijem podrudju je krividno djelo izvr5eno, a to bi,
u preteZnom broju sluEajeva, bilo mjesto sjedi5ta pravnog lica ili prebivali5te fizidkog lica.
O ovom pravnom pitanju koje se pojavilo u velikom broju predmetajavne nabavke, te o svom
stavu, ovaj Sud je obavijestio i Agenciju za javne nabavke, koja je odgovarajude mi5ljenje
postavila i na svoju web stranicu, a radi upuiivanja ponutlada da upotpune svoje ponude i udine
ih, u odnosu na ovaj zahtjev, konkurentnim, odnosno da bi se izbjegao preveliki teret na strani
ponudada, a u postupku utvrtlenja koji sudje nadleZan sud.
Ovo, medutim, ne utide na dinjenicu koja se tide predmetne tenderske dokumentacije. Ona je, u
potpunosti sadinjena na nadin propisan Zakonom ojavnim nabavkama, dlanom 45,jer upravo taj
zakonzadriava odrednicu ,,nadleian organ" ine obavezuje nijednom odredbom ugovomi organ
da to i precizira, Sto je i prihvatljivo imajudi u vidu pravo na ravnopravno uEe56e i doma6ih i
stranih ponudada, te mogu6e drugadije regulisanje nadleZnosti u zemljama iz kojih ponutladi
potidu.
SIiiedom navedenos. i ovatzalbeni navod ie neosnovan.

- Ugovorni organ je tadkom 7.3.1. pod c), Tenderske dokumentacije, propisao da punudadi
dostave Spisak radnika oujeren od nadleine Poreske uprave, (original ili oujerena kaptja sa
ouierom ne starijom od tri mjeseca) - kao dokaz kvalifikacione strukture u svrhu dokaza da
ponudai ispunjava uslov preferencijalnog tretmana domateg, shodno Odluci Vijeta ministara
BiH o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domateg, te da ponuilai ispunjava uslove
predvidene materijalnim propisima, (Pravilnik o uslovima za izdavanje i oduzimanje licence
uiesnika u grailenju ,,slGlasnik RS", broj 70 od 16.08.2013. godine i Pravilnik o minimalnim
uslovima koje moraju da ispunjavaju izvoilaii radova u iumarstvu ,,s1. Glasnik RS" broj 65/19,
od 5.8.2019. godine)

Obzirom daje ugovorni organ broj kvalifikovanih zaposlenih radnika definisao na nadin koji se
ventje za uslov za dobijanje licence, kako je propisano materijalnim propisima, te da je
Pravilnikom o uslovima zaizdavanje i oduzimanje licence udesnika u gradenju (,,SluZbeni
glasnik RS", broj 70/13 i 24115) propisan broj radnika koje pravno lice mora imati u stalnom
radnom odnosu da bi dobio licencu, ali je odredbom dlana 46. ZJN kao uslov za dokazivanje
sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti moZe se zahtijevati samo da uiesnici dokaZu
svoju registraciju u profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrovani, te da se
udesnicima stavlj a pretjeran teret u pogledu poznavanja svih materijalnih propisa u odreilenoj
oblasti, a pri tom se, imajuii u vidu obavezu iz dlana 3. ZJN, te odredbe dlana 2.stav l.tadka c)
pod udesnicima se smatraju svi privredni subjekti i to pravna i fiziEka lica, te grupe takvih lica,
koje na trZi5tu nude robe, usluge i radove, a registrovani su za obavljanje djelatnosti, na se kao
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udesnici mogu pojaviti i strana pravna i fizidka lica, koja, no logici stvari, ne moraju znati sve
uslove za dobijanje licence kako su propisani doma6im propisom. Stoga ti podaci, bar kada se

odnose na broj kavalihkovaih radnika, moraju bitijasno i potpuno uneseni u tendersku
dokumentaciju.Pozivaju6i na navedeni pravilnik, ugovorni organje dao prostor zarazliEito
tumadenje da li postavljeni uslov moZe zadovoljiti jedan, osam ili vi5e radnika Sto je suprotno
odredbi Elana 5 I . stav 1 . tadka d). Zakona o javnim nabavkama BIH.
Ovai ialbeni navod ie osnovan.

Ovo tijelo ukazuje da se prilikom dono5enja ovog rje5enja u potpunosti pridrZavalo pravnih
stavova Suda izraZenih u navedenoj presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 036783 20 U
od03.03.2022. godine.

Imaju6i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupka, ovaj organ je u skladu sa

odredbama sa dlanom 3. i 12Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni

glasnik Republike Srpske" broj: 68/05) u konkretnom sludaju pristupio odludivanju o troSkovima
ovog postupka, smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Zalitelju pripada naknada tro5kova postupka u iznosu 525,00 KM, za

sastav Zalbe i predaju Lalbe na postupanje, dok se u preostalom dijelu odbija kao neosnovan. U
skladu sa Elanom 3. i 12 Tarifa o nagradama i naknadi tro5kova za rad advokata ("SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), a koji se sastoje od troSkova izrade podneska u svim
neimenovanim postupcima, u iznosu od 150 bodova odnosno 300,00 KM, uve6ano za 50%o za

sastavljanje pravnog lijeka, a Sto iznosi 75 bodova odnosno 150,00 KM, te pauSalna nagrada u

iznosu od 25o/o od iznosa nagrade odredene Tarifom 3., za rudnju predaje Lalbe na nadleZno

postupanje odnosno 75,00 KM, a Sto iznosi 525,00 KM, te sve uve6ano za l7%o PDV-a, ukupno

iznosi 614,25 KM.

Ovo tijelo odludilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495

l6 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije6a Suda BiH broj

Sl 3 U 023495 l8 Urp.

Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u imosu od 500,00 KM izvr5it 6e

se posebnim aktom, a u skladu sa Elankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlankom

4. lnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o
javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86114).

Na osnovu dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno dlanku 104. i I I l. stavak
(l) todka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenjeje konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na

tuZbu iznosi 100,00 KM.
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